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Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de agosto del dos mil

veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo r}{'Jmero TJA/33S/175/2020, promovido

cor N R . oo ocos cel

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; v,
RESULTANDO:

1.- Por auto de veinticuatro de septiembre del dos mil veinte, se
admitié la demanda promovida: por [N RENEEEE NN DN
contra las autoridades Cg)MISIN PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUN'fAMIEI}iTO DE CUERNAVACA, MORELOS; H.
AYUNTAMIENTO DE CUEfiNAVAjCA, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL
DE CUERNAVACA, MORELOS; ‘SINDICO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; vy SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION ANTES DIRECCION GENERAL DE
RECUROS HUMANOS DEL:AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS,
de quienes reclama la n@iida}d de "A) La negativa ficta que recae a la
solicitud que con fecha {31; | de enero del afo dos mil diecisiete, el
suscrito (TGN A 2 @ /@ COMISION
PERMANENTE DICTAMINAQRA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA...” (sic),;. en consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo y .registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copﬁias simples, se ordend emplazar a las
autoridades demandadas para?f que dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo..

2.- Por diversos autos de diecisiete de noviembre del dos mil

veinte, se tuvo por presentados a | NN U U
B <~ su caricter de PRESIDENTE MUNICIPAL DE CUERNAVACA,

moreLos; [N N D W - su caracter de

SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS; (NN I U S
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en su caracter de PRESIDENTE DE LA COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; v a (NN U B W - su caracter de
SINDICO MUNICIPAL Y REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién en esta sentencia las documentales exhibidas; escritos
y anexos con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de

que manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Por auto de veinticuatro de febrero del dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada respecto
a los escritos de contestacidon de demanda, por lo que se le declard

precluido su derecho para hacer manifestacion alguna.

4.- Mediante auto de ocho de marzo del dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala el articulo 41 fraccion I de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrié traslado con los escritos de contestacion de demanda,
declardndose perdido su derecho; en consecuencia, se ordend abrir el
juicio a prueba por el término de cinco dias comn para las partes.

5.- Previa certificacion, por auto de seis de abril del dos mil
veintiuno, se admitieron las pruebas ofertadas por el actor que
conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo constar que las
responsables no ofrecieron medio probatorio alguno dentro del término
concedido para tal efecto, declardndose precluido su derecho para
hacerlo; sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente
sentencia, las documentales exhibidas con el escrito de contestacion de
la autoridad SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; por ultimo, se sefiald
fecha para la celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.
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6.- Es asi que el veintidés de junio del dos mil veintiuno, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la incomparecencia
de las partes, ni de persona alguna que legalmente las representara;
que no habia pruebas pendientes;de recepcion y que las documentales
se desahogaban por su propia/ naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, en la que se tuvo af la parte actora y a las responsables
exhibiéndolos por escrito; cerrindose la instruccién que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se

pronuncia al tenor de los siguiéntes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal f-de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer yv_r-:resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado d_? Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
II, inciso h), y 26 de :_ia Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado ':_r.le Morelos; 105 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Esta@_{o de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de Iaéflnstituciones Policiales y de Procuracién de

Justicia del Sistema Estatalg;ée Seguridad Publica.

IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, en su escrito
inicial de demanda reclama de las autoridades COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA | DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; PRESIDENTE MUNICIRAL DE CUERNAVACA, MORELOS;
SINDICO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS; y SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINIST RACION
ANTES DIRECCION GENERAL DE RECUROS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, los actos consistentes en
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“"4) La negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 31 de enero
del afio dos mil diecisiete, el suscrito || NG NEEEGE
realicé a la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA... B) La negativa ficta que recae
a la solicitud que con fecha 31 de enero del afio dos mil diecisiete, el
suscrito  BONIFACIO CORONA FELICITAS realicé a la COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, Ayuntamiento Municipal — Constitucional — de
Cuernavaca; Morelos y a todos y €ada uno de sus integrantes... C) La
negativa ficta que recae a la solicitud que con fecha 31 de enero del ano

dos mil diecisiete, el suscritolj  EEEN R W <2< o/

Ayuntamiento Municipal Constitucional de Cuernavaca, Morelos...” (sic)

IIL.- Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la parte actora,
ante las demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion,

se realizara en apartado posterior.

IV.- Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS; SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; PRESIDENTE DE LA
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; y SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio en sus
respectivos escritos de contestacién, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XIV del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistentes en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando de las constancias de

autos se desprende claramente que el acto reclamado es inexistente.

V.- El Gltimo pérrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
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del particular y su denegacién tacita por parte de la autoridad,
este organo jurisdiccional no pued_é atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la reébluci_én negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al aﬁterior._—.razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte'de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia ndmero ja/J. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Féderacién y su Gaceta, correspondiente a Ia

Novena Epoca de rubro y fexto siguientes:

A
NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y :K;_DMIHIST RATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IM?ROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.! En
virtud de que la fitis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administfativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo
37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de
fondo relativo 2 la peticion del particular y a su denegacion
tacita por parte'de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionad@ Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas E;e fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar sujvalidez o invalidez.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan
Diaz Romera, Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.
Tesis de juﬁs"prudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de
dos mil seis. -
No. Regiﬁtro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta, XX1V, diciembre de 2006, Tesis: 2a./3.
165/2006, Pagina: 202.

VI.- Apalizando Ja configuracién de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 40 fraccion V de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, vigente en la fecha en
que fue presentada la solicitud materia de la negativa ficta, establece
que este Tribunal es competehte para conocer de V. De /os juicios que

se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia

'TUS Registro No. 173738
2 Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial

Tierra y Libertad” nimero 5366, vigente del 2016/02/04 al 2017/07/18.
5
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0 peticion de un particular. Se entenderd que se configura /a resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta a una peticion o
instancia de un particular en el término que la Ley senale o a falta de
éste en el de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se haya formulado la peticion. La demanda podra

interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion

expresa.”

Asi, para la configuracion de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacidn de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la autoridad

respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos aplicables
sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la
instancia, solicitud o peticién; o a falta de este, el de treinta dg'as
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que se haya

formulado la peticion; y

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producit.

contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion del

particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del formato suscrito por ([ NG TN W dirigido al

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, fechado el treinta y uno
de enero del dos mil diecisiete y recibido en la misma fecha, al cual se le
otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442
y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora
inconforme solicitd a la citada autoridad, la pensién por jubilacion en su
favor con fundamento en lo previsto por la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y la Ley Organica
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Municipal del Estado de Morelos, sefialando que a esa fecha contaba
con veintidés afios de servicio- efectivo en “Puente de Idla y

Ayuntamiento de Cuernavaca'. (sic) (foja 14)

Sin que pase desapercibido para este Tribunal que resuelve que,
si el escrito petitorio Unicamente fue dirigido al AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y ‘presentado ante la DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS, ahora, SUBSECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL CITADO
MUNICIPIO, no asi ante las autoridades responsables COMISION
PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MQRELO$; PRESIDENTE MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELOS;' y Si;?.lDICO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
MORELOS; por lo que égtas l.’_[ftimas no se encontraban obligadas a
atender y contestar la peticion jﬁel ahora inconforme, puesto que no les

fue solicitada la atencion de tal;iff“instancia.

Consecuentementgé, el elemento en estudio se actualiza por
cuanto a las autoridad;"és responsables AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS# y DIRECCION DE RECURSOS HUMANQS,
ahora, SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL}%CITADO MUNICIPIO.

'

Ahora bien, respe"(r:to- del elemento resefiado en el inciso b),
consistente en que t_rénscurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefalen _._..i:;ara que las autoridades estén en aptitud de
contestar la instan”c‘giar solicitud. o peticién, o a falta de éste, el de treinta
dias habiles contados a’partir del dia siguiente a aquel en que se haya

formulado la peticién; debe precisarse lo siguiente.

El dltimo parrafo del articulo 15 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que el
acuerdo pensionatorio deberd emitirse en un término de treinta dias

habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion.
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En este contexto, del uno de febrero del dos mil diecisiete,
dia habil siguiente al de la presentacion de la solicitud de pension (foja
014), al siete de septiembre del dos mil veinte, fecha en la que fue
presentada la demanda (foja 01 vta.), transcurrieron tres anos, siete
meses, seis dias, esto es, que transcurrié el plazo previsto por el
articulo 15 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal
de Seguridad Publica; sin que las autoridades demandadas produjeran
contestacion a la solicitud presentada por el aqui quejoso,
debidamente notificada, en razén de ello, se actualiza el

elemento en estudio.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en el
inciso c), como ya fue aludido, una vez analizadas en su integridad las
constancias que corren agregadas al sumario, no se advierte que la
autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, o
en Su Caso, DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS, ahora,
SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL CITADO MUNICIPIO; hubieren producido
resolucion expresa al escrito petitorio de treinta y uno de enero del dos
mil diecisiete, debidamente notificada al actor, con anterioridad al siete
de septiembre del dos mil veinte, fecha en la que fue presentada la

demanda.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que
operé la resolucién negativa ficta, respecto del escrito petitorio de
treinta y uno de enero del dos mil diecisiete, suscrito por (R

I B dirigido al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, y presentado ante la DIRECCION GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS, ahora, SUBSECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL CITADO MUNICIPIO.

VII.- Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto Unicamente por cuanto a las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y DIRECCION GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS, ahora, SUBSECRETARIA DE RECURSOS
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HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL CITADO
MUNICIPIO. £

La parte actora dijo “Las auteridades demandadas violentan de
manera grave mi derecho a perc;bfr;j-'}a pénsfdn por jubilacion y demds
prestaciones aun y cuando e€s p/e@mente procedente, he realizado Ia
solicitud de manera formal y he cqﬁwplfdo con todos y cada uno de los
requisitos establecidos en la Ley dg Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de._-},'fProquracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y démés ordenamientos aplicables,
violentando mis derechos hunianofs y garantias que consagra Ia
Constitucion Politica de los Esfad¢5 Unidos Mexicanos y particularmente
los establecidos en el numeral -,:.12;3’ apartado B fraccion XIII ultimo
parrafo, asi como el régimen de seguridad social que de la misma
emana, privandome de mi medfé _é‘e subsistencia y actuando de manera
por demas ilegal y arbitraria 5:1 decidir fictamente privarme de mis
derechos sin que existan razoneé ni fundamentos legales que sustenten

su actuar. ” (sic)

Las autoridades | demandadas = AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, MORELOS, qu conducto de su representante legal; vy,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al momento de producir contestacién a la
demanda incoada en su contra manifestaron que, el plazo establecido
en la fraccion LXVI del articulo 38 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, sefiala un plézo no mayor de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida y convalidada
la documentacién requerida para su tramitacion de la pension
correspondiente por lo que los treinta dias que se establecen como
plazo, es a partir dé._(-t’:onvalidada la-documentacién requerida, pero no
establece un plazo para convalidar laimisma, por ello esta autoridad ha
observado lo indicado por la reglamentacién aplicable al caso. (fojas 40

vta. y 64 vta.)

Ahora bien, la autoridad demandada SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
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MORELOS, exhibid copia certificada del expediente técnico formado con
motivo de la solicitud de pensién del ahora quejoso NN
R R documental a la que se le concede valor probatorio
en términos de lo dispuesto por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos. (fojas 42-54)

Expediente en el “cual obra el formato de solicitud de
pensién por jubilacion, de fecha treinta y uno de enero del dos
mil diecisiete; solicitada por [ GGG
en la que consta el sello de la Direccion General de Recursos
Humanos, ahora Subsecretaria de Recursos Humanos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de la misma data.

En este sentido, como se puede advertir del expediente
administrativo formado con motivo de la solicitud de pensién por
jubilacién presentada por ([ B <xhibido por
la responsable, ya valorado, y de las propias manifestaciones hechas
valer por las demandadas AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, por conducto de su representante legal; y, SUBSECRETARIO
DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, al momento de producir contestacion al juicio; no quedo
acreditado en el juicio que se hubiere continuado el
procedimiento administrativo y concluido éste, se hubiera
emitido la resolucién correspondiente a la solicitud de pensién
por jubilacién presentada el treinta y uno de enero del dos mil
diecisiete, por el aqui actor; pues Unicamente obra oficio folio
B cc diecisiete de octubre del dos mil diecinueve,
suscrito por el Director de Administracion de Recursos Humanos y
Materiales del Municipio de Puente de Ixtla, por medio del cual informd
a la Comisién Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, que no se encontré expediente o documentacioén
de Bonifacio Corona Felicitas, con los que se acreditara la antigliedad
manifestada respecto a los afios laborados en ese Municipio; oficio

namero (R cc Vveinticinco de junio del dos

mil diecinueve, suscrito por el Subsecretario de Recursos Humanos y

10
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secretario Técnico del Comité Técnico de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
por medio del cual solicit6 al Director de Recursos Humanos y Materiales
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, brindara el apoyo a
personal del Municipio para la veriﬁt_:__écién de la informacion
proporcionada por el aqui actor ¥ otros; sin que se advierta que se
hubiere continuado con el proc._edimientd para la verificacion de la
autenticidad de la informacion p.rpporcionajﬁa por el aqui actor; y en su
caso, se hubiere emitido el dlii:tamen_lgf;para su aprobacion por el
Ayuntamiento de Cuernavaé, Morejbs, dentro del término de
treinta dias habiles previsto en el Ultimo pérrafo del articulo 15 de la
Ley de Prestaciones de Seguridéd Sociafde las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sijiatema Ej;tatal de Seguridad Publica.
Ahora bien, los articulos 38 fi'iaccién LXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de More_ilos; 15 dltimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Socéial dé las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema F—fstatal de Seguridad Publica; 20 del
Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicién de Pensiones de los Ser'vidores PUblicos de los Municipios del
Estado de Morelos; y séptimo del Acuerdo | cue
autoriza la instalacién de la “C_gmisién Permanente Dictaminadora de

pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”, dicen:

Ley Organica Mun_i’cipal': del Estado de Morelos

Articulo 38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

LXVI.- Los Ayuntamientos, al otorgar los citados beneficios de
seguridad social a sus trabajadores, a los elementos de seguridad
plblica, asi g€omo a los beneficiarios de ambos, invariablemente
deberan qimplir con los procedimientos legales descritos en la
normatividad de la materia, para que en un plazo no mayor de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha en que
se tenga por recibida y convalidada la documentacion
requerida para su tramitacion, resuelvan y emitan los
correspondientes acuerdos de pensién. Para tal fin, los
Ayuntamientos deberan contar con |os recursos humanos, técnicos,
procedimentales y administrativos necesarios.

La autoridad municipal, en el cumplimiento de los beneficios de la
seguridad social, en todo momento guiara sus trabajos, atendiendo
a los principios de transparencia y eficacia administrativa.
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73



EXPEDIENTE TJA/3°S/175/2020

Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompafiada de la
siguiente documentacion:

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Piblica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida
la documentacién necesaria para su tramitacion.

Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales
para la expedicion de Pensiones de los Servidores Piiblicos
de los Municipios del Estado de Morelos.

Articulo 20.- El Municipio debera expedir el Acuerdo
Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacién necesaria para su tramitacion, en
un término no mayor de treinta dias habiles.

Acuerdo _que autoriza la instalacién
de la “Comision Permanente Dictaminadora de pensiones

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos”.

ARTICULO SEPTIMO.- Las actuaciones, dictdmenes, acuerdos o
resoluciones de la Comisién Dictaminadora y del Comité Técnico,
se ajustaran estrictamente a las disposiciones legales
contenidas en la Ley del Servicio Civil vigente en el Estado; de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Estado.

Preceptos legales de los que se advierte esencialmente que la
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, debera expedir el
Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por recibida la documentacion necesaria para Ssu
tramitacién, en un término no mayor de treinta dias habiles; lo
que en la especie no ocurrio; pues como se ha venido advirtiendo; no
quedé acreditado que se hubiere continuado con el procedimiento a
fin de determinar la autenticidad de la informacién presentada; esto es,
solicitar los informes correspondientes, o en su caso, validar la
antigiiedad del aqui inconforme conforme a las disposiciones previstas
al efecto; para que asi, la Comision de Pensiones competente emitiera el
proyecto, mismo que seria aprobado por el AYUNTAMIENTO DE

12
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CUERNAVACA, MORELOS, en sesidn de Cabildo; fo que en la especie

no ocurrio.

En esta tesitura, es ilegal la negaiiva ficta reclamada vy
procedente la accion promovida por:_ I
en contra del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOCS, v,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS ﬂDMANOS;DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Ciertamente, conforme al contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales, de los que se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica que comprende el prlnc1p|o constitucional, consistente

en otorgar certeza al gobernadq respec'go de una situacion juridica o de

2
o

hecho concreta.

Por tanto, es fundadc_)i:jlo sefialado por el quejoso en el sentido
de que las autoridades deméndad’és violentan de manera grave su
derecho a percibir la pension por JUblIaaon y demas prestaciones aun y
cuando es plenamente procedénte, porque realizo la solicitud de manera
formal y cumplié con todos y cacfa uno de los requisitos establecidos en
la Ley de Prestaciones de Seg;j;lrjijad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia d}g-!'Sistema Estatal de Seguridad Publica y
demas ordenamientos ap|icabi§§s.

=

En esta tesitura, al sef fundados los argumentos hechos valer
por _— en contra del AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; y, SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se condena a las
citadas autoridadas; a continuar__con el procedimiento

correspondiente previsto por el articulo quinto del Acuerdo
B cuc autoriza la instalacion de la “Comisién

Permanente Dictaminadora de ' Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos”, 0 en su caso, de la reglamentacién vigente y
aplicable; para que se elabore el proyecto de Dictamen por la
COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, ‘MORELOS, para someterlo a

13
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aprobacion del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS;

hecho lo anterior, se notifique personalmente al aqui actor, la
resolucién que conforme a derecho corresponda sobre su solicitud
de pensién por jubilacién presentada el treinta y uno de enero del dos
mil diecisiete, dentro del término de treinta dias previsto por el

Gltimo parrafo del articulo 15 la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica, y numeral 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de
los Servidores Plblicos de los Municipios del Estado de Morelos, ya

citados.

Se concede a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y, SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, un término de diez

dias, contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion; .....

para que se continue con el procedimiento correspondiente
previsto por el articulo quinto del Acuerdo | o <

autoriza la instalacidn de la “Comisién Permanente Dictaminadora de.

Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos” o en su caso, de
la reglamentacién vigente y aplicable al caso; con la finalidad de que se
elabore el proyecto de Dictamen por la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para que sea sometido a aprobacién del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; hecho lo anterior, se

notifigue personalmente al aqui actor, la resoluciéon gue
conforme a derecho corresponda sobre su solicitud de pensién
por jubilacién presentada el treinta y uno de enero del dos mil
diecisiete, dentro_del término de treinta dias previsto por la

legislacién _aplicable _al caso particular; apercibidos el
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y cada uno de los integrantes del
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por tratarse de un
érgano colegiado de conformidad con lo previsto en el articulo 5 bis de
la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, que de no hacerlo asi,
se procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
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contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en la inteligencia q__é;j’que deberan proveer en la
esfera de su competencia, todo lo neces_aﬁd para el eficaz cumplimiento
de lo aqui resuelto y tomando en cuenta qzi:_'e todas las autoridades que
por sus funciones deban intervenir en.;él cufpplimiento de esta sentencia,
estan obligadas a ello, aun y cuand?’_:(no tﬁayan sido demandadas en el

presente juicio.

e 2

En aval de lo afirmado, se transéribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn numero 1a./J;f-"-'57/20;67, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federz;?ién ysu Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epgﬂca, suétentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de I{Naciérﬁ de rubro y texto siguientes:

?‘:

5

AUTORIDADES. NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACT 0S NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. ? Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su gompetencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia re?l y eficacia practica.

VIII.- Ahora bien, se tiene que el actor en el apartado

correspondiente a sus pretensignes, sefialo:

g

"1.- Que la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA
DE PENSIONES.DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, Ayuntamiento Municipal Constitucional de
Cuernavaca; retnido en cabildo con todos y cada uno
de sus integrantes se sirvan emitir el acuerdo
correspondiente ‘aprobando y concediéndome por ser
procedente conforme a derecho, el pago de mi pension
por jubilacion.

2.- Una vez que se haya emitido el acuerdo de cabildo
que apruebe mi pension por jubilacion; se me realice el
pago de dicha pension de forma inmediata y sea
separado de mis funcfones como policia.

3.- Emitido que sea e/i"gcuerdo de cabildo que apruebe
mi pension sea mandade publicar en €l Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” Organo del Gobierno del Estado Libre

3 JUS Registro No. 172,605.
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y Soberano de Morelos y en la respectiva Gaceta
Municipal...

4.- Emitido que sea €l acuerdo de cabildo que apruebe
mi pension por jubilacion; me sea otorgada la asistencia
médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria para mi
y mis beneficiarios, incorporéndome e inscribiéndome
en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado...

5.- Emitido que sea el acuerdo de cabildo que apruebe
mi pension por jubilacion; se me realice el pago de la
prima de antigiedad, consistente en doce dias de
salario por cada afio de servicios...

6.- Que en el momento de resolver en definitiva el juicio
de nulidad que se sustancie con motivo de la presente
demanda de nulidad, se dé vista al drgano interno que
corresponda o a la Fiscalia Especializada en Ia
Investigacion de Hechos de Corrupcion para que se
efectuen las investigaciones correspondientes en caso
de que se determine que existio por parte de alguna o
alguna de las autoridades demandadas con motivo de
sus actos u omisiones, violaciones a la Ley estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Lo
anterior segtin lo estipulado por el articulo 128 de la Ley
de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos. ” (sic)

La pretensiones marcadas con los numerales uno, dos y tres
se encuentran sub judice a la emision del Acuerdo de Pension por
Jubilacién que en el caso emita el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS:; en el entendido de que de ser favorable al actor, los efectos
de ese Acuerdo, seran pagar su pension a partir del dia en que se
emita y sea separado del cargo; asi como su respectiva publicacién
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal,
conforme a lo previsto por el articulo décimo del Acuerdo (N
BB cue autoriza la instalacién de la COMISION PERMANENTE
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, y 44* del Acuerdo por medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los

Servidores Pablicos de los Municipios del Estado de Morelos.

4 Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo, el Municipio
tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad”.
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Por otra parte, son improcedentgé las pretensiones hechas
valer por el actor consistentes en el otp’rgamiento de la asistencia
médica, quirlrgica, farmacéutica y hos:éritalaria para el actor y sus
beneficiarios; y que se realice el pagé de.la prima de antigliedad
consistente en doce dias de saIariQ? por.-" cada afo de servicios,
precisadas en los arabigos cuatro y (:‘lnco

Lo anterior es asi, porque}f‘,si bién tiene derecho a dichas
prestaciones en términos de lo pre\'_;igto pofr los articulos 4 fraccidn I, y
24° de la Ley de Prestaciones de %égurid?d Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justj{i:ia del_f; Sistema Estatal de Seguridad
piblica; y 466 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; las

5 Articulo 4.- A los sujetos de la presente ey, en términos de la misma, se les
otorgarén las siguientes prestaciones:
I.- La afiliaciéon a un sistema princiéial de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto te Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; b i

Articulo 24. Los porcentajes y morﬂ:os de las pensiones a que se refiere este
Capitulo, se calcularan tomando como}jbas:'é la Gltima remuneracién percibida por el
Sujeto de la Ley; para el caso de las pensiones por Jubilacién y Cesantfa en Edad
Avanzada, cuando la Ultima remuneracion.mensual sea superior al equivalente de 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber desempehado
cuando menos cinco anos el cargo por €l cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pension se calculara tomando como tope los referidos 600
Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, 'y de acuerdo a los porcentajes que establece
la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la
compensacién de fin de afio o aguinaldo..

El sujeto de la Ley o sus beneficiarios RO podran gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobierno o Municipie, en tal evento, el Congreso del Estado los
debera requerir para que dentro de un plazo de treinta dias naturales opten por una
de ellas, en caso de que el sujeto de laLey o sus beneficiarios no determinen la
pensién que debe continuar vigente, el Congreso concedera la que les signifique
mayores beneficios. En el caso de los Municipios, el requerimiento al pensionista le
correspondera al respectivo Ayuntamiento. -

¢ Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a Iaqlpresente Ley, tienen derecho a una prima
de antigliedad, de conformidad con las normas siguientes:

L.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por cada
ano de servicios; )

II.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiiedad no
podra ser inferior al salario minimo, si el salario. que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como salario maximo;

III.- La prima de antigiedad se pagarda a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afnos de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del nombramiento; y

17
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mismas no fueron solicitadas en el formato presentado por el
actor ante la demandada con fecha treinta y uno de enero del
dos mil diecisiete; y el estudio de la negativa ficta Unicamente va
encaminado a lo pretendido expresamente por el particular en su escrito
de peticién; por tanto, este Tribunal no esta en aptitud de atender las

pretensiones sefialadas.

La pretension marcada con el numeral seis, resulta
improcedente, toda vez que la materia en el presente juicio lo fue Ia
negativa ficta reclamada por el actor respecto a su solicitud de pension
por jubilacién mediante formato de treinta y uno de enero del dos mil
diecisiete; y no las responsabilidades administrativas en que
posiblemente hubieren incurrido las autoridades sefialadas como

responsables.

Quedando a salvo los derechos del actor, para que dé

considerarlo pertinente, los haga valer ante el 6rgano interno que<~~

corresponda, para que se efectuen las investigaciones correspondientes. '

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer

y resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando I de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio fechado el treinta y uno de enero del dos mil diecisiete,
reciamada por (NN N B : 'as autoridades
demandadas AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, v,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima que
corresponda se pagard a las personas que dependian econdmicamente del trabajador

fallecido.
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CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando VI de esta seniencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta reclamada y
procedente la accion promovida por_
en contra del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Y,
SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, atendiendo las manifestaciones sefialadas en

el Considerando VII de la presente fesolucion.

CUARTO.- Se condena alas citédas autoridades, a_continuar

con_el procedimiento corresg'ondiente previsto por el articulo

quinto del Acuerdo _,%I-fque autoriza la instalacion de la
“Comision Permanente Dictamina_ﬁora de Pensiones del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos”, 0 en su €aso, de la reglamentacion vigente y
aplicable; para que se elaboré el [:;royecto de Dictamen por la
COMISION PERMANENTE DICT. AMIE.IADORA DE PENSIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAV@CA,.f:' MORELOS, para someterlo a
aprobacién del AYUNTAMIE[%ITQ{ DE CUERNAVACA, MORELOS;
hecho lo anterior, se notifique @f rsonalmente al aqui actor, la
resolucién que conforme a derec cho corresponda sobre su solicitud

de pension por jubilacién preseniaija el treinta y uno de enero del dos
mil diecisiete, dentro del te'rm;%o de treinta dias previsto por el
dltimo parrafo del articulo 15 la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y__'.i:le Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, yi"numeral 20 del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se concede a: las autoridades demandadas

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, Y, SUBSECRETARIO DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, un término de diez dias, contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucién; para que se contintie con el
procedimiento correspondiente previsto por el articulo quinto
del Acuerdo [N cvc autoriza 1a instalacién de la
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“Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos” o en su caso, de la reglamentacién vigente y
aplicable al caso; con la finalidad de que se elabore el proyecto de
Dictamen por la COMISION PERMANENTE DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para
que sea sometido a aprobacién del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; hecho lo anterior, se notifique personalmente al aqui

actor, la resolucién que conforme a derecho corresponda sobre
su solicitud de pensidén por jubilacién presentada el treinta y

uno de enero del dos mil diecisiete, dentro del término de

treinta dias previsto por la legislacion aplicable al caso
particular; apercibidos el SUBSECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS

DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, y cada uno de los
integrantes del AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, por
tratarse de un 6rgano colegiado de conformidad con lo previsto en el
articulo 5 bis de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que de -
no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de la

ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de vetos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccién; Magistrado Licenciado GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrado
Dr. en D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera
Sala de Instruccién y ponente en este asunto; con el voto concurrente
del Magistrado Presidente M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas; ante __jé ' Licenciada ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Ger}_'Era_lf de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

__...-"r--‘ N-8
TITULAR DE LA QUINTA SALA SPECIALIZADA

M. EN D. MARTS JASSO DiAZ
TITULAR DE LA PRIMERA’SADA DE INSTRUCCION

N\

{¥ERMO ARROYO CRUZ
ENSTRUCCION

DR. EN D. JORGE MBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA,TERCERA SALA DE INSTRUCCION

o MAGISTRADO
-~ i
i NN e
\ .
LICENCIADO MAI(IUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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SECRETARIA GENERAL

| .f'f / | / m} "}
\ {—. \ L

LICENCIADA ANABEL/'SALGADO CAPISTRAN
/

VOTO CONCURRENTE \QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,

RESPECTIVAMENTE; EN. EL  EXPEDIENTE _ NUMERO
TJA/3?S/175/2020, PROMOYIDO POR s
EN CONTRA4'RE__LA COMISION PERMANENTE

DICTAMINADORA ,DE SIONES DEL "AYWUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTROS’.

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de sus
partes el proyecto presqntado; sin embargo, en el mismo se omite
pronunciarse sobre el cumplimiento a lo dispuesto en la parte final del
articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos8,
que prevé la obligatoriedad, de que en las sentencias que se dicten por
este Tribunal, se indique si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion de lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos® y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se de vista a los 6rganos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la
Investigacién de Hechos de Corrupcion, para que efectten las
investigaciones correspondientes, debiendo de informar el resultado de
las mismas a este’Tribunal de Justiéia Administrativa del Estado de
Morelos; dicha obligacion también se encuentra establecida en el
articulo 49, fraccion Il, de la Ley General de Responsabilidades

7 De conformidad con el auto de adm;ijn de fecha veinticuatro de septiembre de dos

mil veinte. Fojas 21y 22.

8 Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades

demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

9 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas‘-para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa

misma fecha.
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Administrativas’® y en el articulo 222 se.Qundo parrafo del Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales. ¢

Por su parte el articulo 6 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Moreloé‘, establece en su fraccién |, lo

siguiente: K

“Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad, profesionalisio, henradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cilentas, ‘eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos obseryaran |as siguientes directrices:

F i

' =
|. Actuar conforme a losque Ié's leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas t}’bes atiibuyen a su empleo, cargo o
comision, por lo que de a’, n cohocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercigio dgé sus funciones, facultades y
atribuciones; 3 £

-

k

o

5
&

P o4 i

En el entendido que inglus@ la parte actora asi lo solicitd; en esa
tesitura, los suscritos tambien ‘;nog apartamos del razonamiento vertido
¥ =

en el asunto que se resuel\{b_;kuando se le da respuesta a dicha

p b S
Ls! i

g e s

peticion.

De las constancias qu%obran en autos del caso que nos ocupa,

se advierte: 3

10 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes: : 3

l... i
Il. Denunciar los actos u omisiones gﬁ.‘e en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la

presente Ley;

11 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien, le’ conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia

de un hecho que la ley sefiale como delito. estd obligado a denunciarlo

inmediatamente al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere,
poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia.
Quien tenga el deber juridico de denunciar y 20 lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes. :

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la segurida
plblica, ademas de cumplir con Io previsto en dicho parrafo, la intervencion de lo
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos
hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a
su alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los
hubiere, asi como poner a disposicion de la autoridad a los detenidos por conducto,

en coordinacion con la policia.
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La solicitud de la tramitacién de pension efectuada por el actor
Bonifacio Corona Felicitas, dirigida al Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, con sello de recibido de la Direccion General de Recursos
Humanos del dicho Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de fecha

treinta y uno de enero del dos mil diecisiete’.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades cometidas por el personal que integra dicha area,
porque tal y como quedd expuesto en la presente sentencia el plazo
que tenia la autoridad demandada para contestar la instancia, solicitud
o peticion fue de un término no mayor de treinta dias habiles, con
fundamento en lo dispuesto por ultimo parrafo del articulo 152 de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el
establecido en el articulo 203 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones de los Servidores

Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Sin embargo, tal y como se dijo antes, la solicitud de la
tramitacion de pensién fue presentada el treinta y uno de enero de
dos mil diecisiete; el plazo de treinta dias habiles inicié el miércoles
primero de febrero de dos mil diecisiete y concluyé el catorce de
marzo de ese mismo afo. Sin que al siete de septiembre de dos mi
veinte fecha en que se hizo valer la demanda, la autoridad responsable
hubiera dado respuesta al tramite respectivo, habiendo transcurrido tres
afios, siete meses, seis dias’?, desde el que dia que fue presentada la

solicitud por Bonifacio Corona Felicitas.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencion de los asuntos que les compete a los servidores publicos
que integran la Subsecretaria de Recursos Humanos de dicho
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos o de otros implicados al no
respetar los plazos que la ley prevé. Omision que puede constituir

violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que, era pertinente se realizaran

las investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades de

12 Visible a foja 14.
13 Tiempo que se hace constar en la resolucion que nos ocupa.
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los servidores publicos que de acuerdo a su competencia pudieran

verse involucrados en las presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presen_fé asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:

3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS_ DE _{CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR'.

Si de las constancias de'autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes 'y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectas legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en eljuicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado’ patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”

Por lo anterior, como se anticipo, creemos que fue incorrecto,
solo se dejaran a salvo los dereghos del actor, para que, de considerarlo
pertinente, lo hiciera valer ante el o6rgano interno de control que

)
corresponda, para que Se efectuaran las investigaciones

correspondientes.

Porque como se indico antes, en el tltimo parrafo del articulo 89

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos establece:

«ARTICULO 89. ...

Las Sentencias deben de indicar'en su caso si existio por parte de las
Autoridades demfandadas en sus actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del
Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectlen el
andlisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen
las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.”

14 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez

Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Seman

Judicial de la Federacion.
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De lo anterior se obtiene los siguientes enunciados normativos:

El pleno en sus resoluciones debe indicar si existié por parte de
las autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos'® y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion.

Y que en caso de que exista dicha omisién o accién el Pleno del
Tribunal debera dar vista a los o6rganos internos de control o a la

Fiscalia Anticorrupcion.

Para que el odrgano interno de control o a la Fiscalia
Anticorrupcién, efectien el analisis de la vista ordenada en la
resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al

Tribunal de Justicia Administrativa.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
impone la obligacién al Pleno del Tribunal, la cual no es potestativa, ya
que sefala claramente que es un deber, entendiéndose este como “/a

obligacion de obedecer la norma del derecho™.

Asimismo, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos, en su articulo 133 establece la obligacion de todo
funcionario, en este caso los Magistrados que integramos el Pleno de
cumplir con la Constitucion y las Leyes que de ella emanen; de ahi el

incumplimiento en que se incurre.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS MANUEL
GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA
SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE

15 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
publicada el 2017/07/19 en el Periédico Oficial 5514 con vigencia a partir de esa

misma fecha.
16 Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduardo Garcia

Maynez, México, UNAM, 1969, p. 69.
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ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN
DA FE.

MAGISTRADO

LIC. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

\.‘;.

N D JOAQIHN OQUE GDNZALEZ CEREZO
e -i‘ R DETA QUINTA SALAESPECIALIZADA EN
= PONS_ABILIDADE_S ADNINISTRATIVAS

TR 2 L=
A AT
SECRETARIA GE ERAL
LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPIST N

te Tribunal de Justicia

NOTA: Estas firmas corresponden & ﬁla' Resolucién emitida por
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente ny
promovido por
CUERNAVACA, MORELOS; y OTROS; mlsma : obada en sesién de Pleno
celebrada el veinticinco de agosto dei dos einti /]
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